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Ata 01/2023
Tomada de Precos n.° 004/2023

Aos vinte e nove dias do més de agosto de dois mil e vinte e trés,
as dez horas, na sala de licitagdes, reuniu-se a Comisséo de Licitagdes para
indeferir a impugnacdo apresentada pela empresa ECR Construgdes e
Transportes Ltda, com base no Parecer Juridico do Procurador-Geral do

Municipio.

Vila Langaro, RS, 29 de agosto de 2023.
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PARECER JURIDICO

Assunto: Impugnacio Edital - Tomada de Pregos n° 004/2023

Impugnante: ECR Construgdes e Transportes Ltda

A Impugnante apresenta Impugnagcéo Edital, sob o Protocolo n°®
312/2023(28/08/2023), dirigido ao Setor de Licitagdes, o qual solicita analise e
parecer.

| - SINTESE DA IMPUGNAGAO:

O Impugnante demonstra inconformidade em relagéo ao ltem
3.2.4, Letra “d”, do Edital - Tomada de Pregos n° 004/3023(Processo Licitatério n°
031/2023), que prevé:

3.2.4 - A Qualificagdo Técnica:

[]

d) Atestado de execugdo (ao menos um), em nome da Empresa Licitante e do profissional responsdvel técnico, devidamente
certificados pelo CREA ou CAU, fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, comprovando que a Empresa
Licitante executou obras equivalentes/semelhantes ao objeto, devendo apresentar a respectiva Certiddo de Acervo Técnico
(CAT).

sl

A obra em questao, é a reforma do Salao Comunitario de Sao
Miguel do Parador e seus entornos, conforme prevé o Projeto Técnico, anexo ao
Edital.

Entende o Impugnante que a exigéncia de documentagao da
capacidade técnica da empresa desnecessaria e contraria orientagdo legal.

Il - ASPECTOS JURIDICOS:

Inicialmente ha que se trazer a disposigéo legal, Art. 30 da Lei
Federal n° 8.666/93, como segue:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do _pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;(erife nosso)
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Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagBes pertinentes a obras
e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puiblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;”(@rfe nosso)

A interpretagao das disposigées acima, partem do pressuposto
de que, a empresa licitante devera provar ter capacidade de executar a obra a ser
licitada, mediante atestado de outras obras ja executadas nas mesmas carateristicas,
tanto que, no Inciso ll, ainda refere que..." em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo,...”, ou seja, néo afastou a necessidade de comprovagéao
de comprovar a capacidade técnica da empresa licitante.

O que o Impugnante pretende na sua irresignagao € substituir a
necessidade de capacidade da empresa, pela aptiddo de seus técnico, sendo que
esta exigéncia, esta relacionada ao dispositivo no Inciso |, do § 1°, do artigo 30, da
citada Lei.

A capacidade técnico-profissional € elemento complementar das

exigéncias contidas no Inciso Il,(...e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacao,...). Ou seja, além de ter capacidade da

empresa, também exige que a empresa tenha sem eu quadro profissional apto para
aquele determinado objeto a ser executado.

Nesse sentido, conforme a sistematica adotada pela Lei n°
8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a Administragdo devera
analisar a qualificagao técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagcdes autoriza a Administracao a
exigir a comprovacgao da capacitacao técnico-operacional, nos termos de seu
art. 30, inc. Il, e a comprovagao da capacitagao técnico-profissional, de acordo
com seu art. 30, § 1°,inc. |.

No primeiro caso (capacitagao técnico-operacional), a
experiéncia a ser verificada € a da pessoa licitante, devendo comprovar, e-nquanto
organizagdo empresarial, sua aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0O objeto da licitagdo. Quanto
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a capacitacdo técnico-profissional, o foco da exigéncia € a demonstragéo da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel
técnico.

N&o obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da
publicacdo da Sumula n® 263, que: “para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagédo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.”

No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de
Licitagdes, no § 1°, inc. |, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos.

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensao
seria pela impossibilidade de a Administragéo estabelecer quantitativos minimos para
fins de afericado e comprovagéo da qualificagéo técnica profissional. Contudo, essa
conclusdo baseada na simples literalidade da Lei n° 8.666/93 vem sendo relativizada
pelo Tribunal de Contas da Uni&o. No Acérdao n° 3.070/2013 — Plenario, por exemplo,
essa questao foi objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisao.

Segundo essa linha de interpretacao, a vedagao nao alcanga a
fixagcao de quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de
afericao de sua qualificagao técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de
um nimero minimo de atestados para gerar essa comprovagao.

Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em
outras oportunidades, a jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar
a interpretacédo literal do dispositivo. Contudo, lembrou que, no ambito do TC
019.452/2005-4, a questdo foi debatida com maior profundidade, destacando a
seguinte passagem daquele julgado:

“A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a referida capacitagdo técnico-profissional, observo
que uma interpretagéo literal do art. 30, § 12, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 leva a conclusdo de ser vedada tal
prdtica. Entretanto, é necessdrio aprofundar-se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira
mens legis e confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a Unidade
Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes comprovem ter seu corpo técnico
executado obra ou servico de caracteristicas semelhantes a que serd contratada, as comissoes de licitagdo,
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eventualmente, nédo dispordo de outro meio tdo eficiente e objetivo quanto a andlise quantitativa de obras ou
servicos outrora executados por esses profissionais, quanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestagéo de
servicos de consultoria e apoio & Eletronorte, visando & atualizagcdo do processo de planejamento estratégico
para o ciclo 2006/2010 - é de natureza predominantemente intelectual.”

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte
conteudo da ementa daquele acérdao:

Ndo afronta o art. 30, § 12, inciso |, da Lei n® 8.666/1993 a exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para
fins de comprovacdo de capacitagdo técnico-profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas
intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza
predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a aferi¢do dessa capacitagéo.

Do voto proferido no Acérdéo n® 3.070/2013 — Plendrio ainda se extrai a seguinte passagem fazendo remisséo a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

O grupo de estudos fez constar de seu relatdrio entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP,
Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 19, inc. | (parte final) da Lei de LicitagGes orienta-se no sentido
de permitir a insergdo no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos mdximos quando, vinculadas

s

ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis’.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor
interpretacdo a ser dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades
minimas ou prazos maximos relativamente a comprovagéo de qualificagao técnico-
profissional. Mas, ao mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre
ao administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado
e avaliar se a fixacdo dessa condigdo se mostra necessaria para afericdo da
qualificagéo técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que
assim demonstram e atentar para preservar a competitividade da licitagdo ao maximo
possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Administragdo em contratar
empresa que tenha efetivamente condigcdes técnicas de executar o contrato
satisfatoriamente.

Em consonancia com essa ordem de ideias, o TCU determinou,
no Acérddo n° 3.070/2013 — Plenario, que a unidade jurisdicionada, em futuras
licitagbes, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagz-'io_ da
capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. I,.d_a Lel_ n°
8.666/93), apresente a devida motivacao dessa decisdo administrativa,
evidenciando que a exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento da
obrigacgéo a ser assumida pela vencedora do certame. (Grifamos.)

Atualmente, no Acérddo n° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de
Contas da Unido voltou a decidir ser licito a Administragao exigir quantitativc_Js para
comprovagéo da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos
quantitativos exigidos para a demonstragao da capacidade .técn.|co-opera0|onal. Isso
porque, segundo a conclusao firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua
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capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais
qualificados s&o determinantes para o desempenho da contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a
jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo
imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigagédo — delimitar as caracteristicas
que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda destacou:

“(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com experiéncia comprovada na
execucdo da obra que se ird executar. A questdo néo é a exigéncia da comprovagdo de experiéncia anterior,
mas a razoabilidade dos parémetros estipulados. (¢rfamos)”

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder
que, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisées mais
recentes, é possivel exigir quantitativos minimos para fins de qualificagbes técnica
operacional e profissional em uma mesma licitagéo.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovagao da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. |, da
Lei n° 8.666/93), cumpre a Administragdo apresentar motivagéo capaz de evidenciar
que essa exigéncia € indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagao a ser
assumida pela vencedora do certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acérdéao
n°® 534/2016 — Plenario, nao ha “problemas em exigir do profissional mais do que se
exigiu da firma, consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa
na execucdo de obra é importante, mas ndo determinante. Sem profissional
qualificado, a contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha
capacidade gerencial e equipamentos”.

No Acérdido n° 3.070/2013 — Plenério, o Min. Relator ainda menciona em
seu Voto: “71. No mesmo sentido foi proferido o Acérdao 3.390/2011 - 22 Camara, em que o
Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos responséveis no tocante a exigéncia de
quantidades minimas em atestados de capacidade técnico-profissional. Também no Acérdao
2.939/2010 — Plenario, de minha relatoria, o Tribunal considerou improcedente representagao
movida por empresa que questionava, dentre outros aspectos, a exigéncia de quantitativos
minimos em atestados de capacidade técnico-profissional”.

A despeito da matéria, o TJRS, em recentes julgados —
MANDADOS DE SEGURANCA, decidiu:

“Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO
DE  SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. DRAGAGEM DO PORTO DE RIO
GRANDE. EXIGENCIA EDITALICIA. ALEGACAO DE RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE E
DIRECIONAMENTO DO CERTAME. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. PROBABILIDADE DO
DIREITO NAO DEMONSTRADA. REQUISITOS NAO DEMONSTRADOS. PARCIAL CONHECIMENTO - A
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decisdo que determina a emenda a peti¢do inicial para retificar o valor atribuido a causa e o
recolhimento da complementa¢do das custas ndo se amolda a qualquer das hipéteses de
cabimento desse recurso previstas no NCPC, nem se subsume a situa¢do versada no Tema
Repetitivo n° 988 do STJ" (Agravo de Instrumento, N° 51967909020228217000, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 04- 10-2022).
- Na hipétese concreta, ndo restou demonstrada a probabilidade de provimento do recurso,
considerando que a agravante ndo logrou comprovar (i) que conseguiria atender as exigéncias de
produtividade do item 3.2.1. do Termo de Referéncia Anexo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
0002/2022 com equipamento com capacidade de cisterna inferior a 15.000m3; (ii) e tampouco,
sendo positiva a resposta ao item "i", que o valor da contratacdo seria inferior aquele aceito
pela licitante vencedora, de R$ 84.006.229,74 (oitenta e quatro milhdes, seis mil duzentos e vinte
e nove reais e setenta e quatro centavos). - Exigéncia editalicia que encontra respaldo em
parecer técnico, o qual demonstrou que "a diferenga entre utilizar um equipamento com cisterna
de 5 mil m3 para 15 mil m3 por exemplo é de aproximadamente 131 dias o que representa um
aumento de 2,88 vezes no prazo de execugdo", concluindo que "das 4 opg¢des ficou evidenciado
que uma draga de 15.000 m3 de cisterna atenderia, na época do estudo, o certame pois
conseguiriamos dragar dentro do ano de 2022 o volume total de 2 milhos de m?3 com isso
atenderia em prazo e quantidade a ser dragada a licenga ambiental vigente". - Certo € que a
competitividade no procedimento licitatério é elemento salutar e representa, quanto maior a sua
extensdo, a maior possibilidade de selecdo da proposta mais vantajosa ao Poder Publico,
resguardando, ao mesmo tempo, o principio constitucional da isonomia. Isso ndo significa,
contudo, que a Administragdo esteja impedida de realizar escolhas legitimas que, eventualmente,
venham a restringir o alcance da competicdo e até mesmo excluir empresas e fornecedores, se
essa opcao se demonstrar vantajosa e adequada as suas necessidades. AGRAVO CONHECIDO EM
PARTE E DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N° 52361469220228217000, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 20-04-2023)."

Ainda:

“Ementa: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. NO CASO, A EMPRESA VENCEDORA DO PREGAO PRESENCIAL NAO
APRESENTOU O DOCUMENTO EXIGIDO NO ITEM 7.2.15 DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°
147/2021 NO MOMENTO OPORTUNO. NOS TERMOS DO ART. 27, II, DA LEI N° 8.666/1993, A PROVA
DE  QUALIFICACAO TECNICAE OBRIGATORIA NAS LICITAGOES. TRATA-SE DE PROVA
DA CAPACIDADE DA EMPRESA CUMPRIR AS EXIGENCIAS DO FUTURO CONTRATO NO PRAZO E
FORMA EXIGIDA. NAO HA DUVIDA QUANTO A IMPORTANCIA DO CUMPRIMENTO DE TAL
DETERMINACAO DO EDITAL. ADEMAIS, HAVENDO DUVIDA SOBRE A DOCUMENTAGCAO
APRESENTADA  PELOS LICITANTES, PODE O PREGOEIRO BUSCAR  INFORMACOES
COMPLEMENTARES, O QUE NAO SE CONFUNDE COM SUPRIR A AUSENCIA DE DOCUMENTO
IMPORTANTE E OBRIGATORIO EXIGIDO PELO EDITAL. CABE RESSALTAR QUE OS REQUISITOS DE
CONDICAO TECNICA DEVEM SER PROVADOS QUANDO DO JULGAMENTO DA PROPOSTA.
POSSIBILITAR AO LICITANTE CORRIGIR REFERIDA |IRREGULARIDADE CONSTITUI BURLA AO
PROCEDIMENTO E FAVORECIMENTO A QUEM NAO COMPROVOU OS REQUISITOS LEGAIS. NAO
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RESTA DUVIDA DE QUE AUTORIZAR A EMPRESA VENCEDORA A APRESENTAR PROVA DA
QUALIFICACAO TECNICA EM MOMENTO POSTERIOR AO PREVISTO NO EDITAL, ALEM DE
AFRONTAR AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, TAMBEM E CONTRARIO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. POR FIM, EM RELACAO AO ARGUMENTO DE QUE NAO FOI OBSERVADO O
CONTRADITORIO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO, DA ANALISE DA ATA QUE CONSTOU NOS
AUTOS DE PRIMEIRO GRAU O QUE SE VERIFICA E QUE ESTA FOI DEVIDAMENTE ASSINADA PELO
REPRESENTANTE DA EMPRESA AUTORA, ASSINALANDO-SE QUE ESTE ANUIU COM OS TERMOS
INDICADOS NO REFERIDO DOCUMENTO. POR CONSEQUENCIA, E INDEVIDA A INSURGENCIA DA
IMPETRANTE NESTE PONTO. DO COTEJO DOS DOCUMENTOS DOS AUTOS O QUE SE VERIFICA E
QUE E CASO DE SE CONFIRMAR A SENTENCA EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA. A IMPETRANTE
COMPROVOU O DIREITO LIQUIDO E CERTO DE SER DECLARADA A EMPRESA VENCEDORA COMO
INABILITADA E SER ORDENADO O PROSSEGUIMENTO DO CERTAME REFERENTE AO EDITAL
147/2021, COM RETORNO A FASE DE HABILITACAO. SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE
REMESSA NECESSARIA. UNANIME.(Remessa Necessaria Civel, N° 50001198920228210050,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado
em: 08-02-2023)."

Il - CONCLUSAO:

Ante as disposicbes acima referidas, entendemos pelo total
indeferimento da Impugnagéo, por absoluta falta de amparo fatico e juridico.

E como opinamos, respeitas as considerages superiores.

N
Josemar Comiran

Procurador Geral do Municipio
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