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PREGAO ELETRONICO N.° 001/2024
PROCESSO LICITATORIO N.° 014/2024

DECISAO

Decido pela PROCEDENCIA do recurso apresentado pela empresa
IRMAOS SCHONS LTDA, em face da classificacdo da empresa BPMAQ Equipamentos Ltda,
Pregdo Eletrénico n.° 001-2024, Processo Licitatério n.° 014-2024, com base no Parecer

Juridico do Procurador-Geral do Municipio anexo.

Vila Langaro - RS, 29 de abril de 2024.
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PARECER JURIDICO

Assunto: Pregéo Eletronico n° 001/2024 (Processo n° 014/24).

Recurso/proposta.Recorrente: Irmaos Schons Ltda ME

O Prefeito Municipal remete para a Procuradoria o Processo
em destaque, tendo como objetivo a analise e parecer do recurso apresentado
pela Empresa Irméaos Schons Ltda Me(representante da Albani Matte Industria de
Magquinas Agricolas) e as contrarrazdes, da empresa BPMAQ Equipamentos Ltda.

A insurgéncia da recorrente esta relacionada ao objeto da
licitacdo — Item 1, onde alega que a empresa recorrida ndo apresentou catalogo
comos descritivos exigidos no Edital, sendo o referido catalogo, meramente
ilustrativo, assim como, em consulta on line, ndo encontraram o produto entre os
itens de fabricagdo da empresa vencedora.

Nas contrarrazdes, a empresa recorrida, esta se pronuncia
afirmando que tem todas as condi¢des de entregar o produto licitado, com as
especificacdes exigidas no “termo de referéncia.” Ainda, juntou declaragéo de que,
mesmo nao dispondo do produto no seu rol de fabricagao, dispde de tecnologia
de fabrica¢ao para referido produto.

Feito este breve relato, mister adentra nos aspectos legais
que requer o caso, de forma a dar suporte a equipe licitante, conforme segue.

A questao controversa esta diretamente relacionada com as
disposicdes do Item 7.2, do Edital, que prevé:

“7.2—- Devera ser apresentado prospecto/catalogo colorido, anexado
nocampo da proposta, que permita a perfeita identificacdo e/ou qualificacdo do objeto a ser
cotado,em portugués, com destaque das caracteristicas previstas no objeto, sob pena de
desclassificagao em caso de sua falta.”

Verifica-se, por oportuno, que o texto destacado acima,
restou grifado no Edital, de forma a chamar a atengéo dos participantes, das a sua
importancia.

Compulsando o Processo 014/2024, trazido para analise da
forma fisica, permite constatar que a empresa recorrida, na juntada de
documentos, anexos a proposta, limitou-se a uma “imagem ilustrativa”, sem
descricao e qualificagdo do equipamento que permita auferir que suas
caracteristicas estejam alinhadas com o Termo de Referéncia, ou seja, ndo deu a
certeza de que o produto afertado esteja evidenciado pela ilustragéo.
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A Comisséo de Licitagbes, dentro de suas competéncias e
buscando sempre a melhor solugéo, inclusive ao buscar o menor prego, entendeu ser
prudente  habilitar a recorrida, dando-lhe, contudo, oportunidade de
demonstrar(diligéncia), que estava apta a fornecer o produto da licitagao (Item 01 -
rolo faca).

Nota-se, do documento juntado - “DECLARACAO DE
COMPROMETIMENTO, datado de 24 de abril/2024, que a recorrida néo é fabricante
do equipamento “rolo faca”, tanto que assim declara:

“Nao foi ivel avaliar aci mbpr
roduzir o material em a is este material especifi nunca foi
r zido por n mpresa.”(GRIFO NOSSO)

A Comisséo entendendo que deveria ser mantida a empresa
recorrida habilitada no certame, agiu corretamente, a medida que observou os
principios que norteiam as licitagdes publicas, possibilitando a ampla participagéo e
dentro do minimo da razoabilidade devida, mas, sobretudo, permitindo ao
concorrente, a apresentacdo de recurso, com a realizagdo de diligéncia,
possibilitando, assim, a melhor decisdo, ap6s a discussao(contraditério e ampla
defesa) das partes.

Importante ressaltar que em recente Acérddo n° 2443/21,
julgado em 06/10/21, decidiu o Pleno do TCU manter o entendimento juridico
consubstanciado no Acérdao 1211/21, cujo teor consolidou diretrizes para o tema das
diligéncias em sede de licitagbes publicas.

A primus lembramos que a legislagdo permite a solicitagdo e
juntada de novos documentos apés abertura da sesséo publica do certame em sede
de diligéncias, e desde que estes sirvam para esclarecer duvidas, imprecisées ou
insuficiéncia de informacdes pertinentes a documentos ja apresentados pelo licitante.
Leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, Afinal, a finalidade das diligéncias: “reside
em dissipar duvida razodvel suscitada pela informag&o ou documento anteriores, no
que estdo, pois, embutidas as seguintes ideias: a) o documento ou informagéo ja
devem constar do processo, se demandados pelo edital; b) o teor do documento ou
informacgéo é propiciatério de mais de uma intelecgdo - e ndo, pois apenas de uma
intelecg&o”.

Nesse diapasdo, a Corte de Contas decidiu que: “Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pre-existente a
abertura da sesséo publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim)”.
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Em suma para a Corte de Contas federal a vedagao a inclusao
de documento "que deveria constar originariamente da proposta“, deve se restringir
ao que o licitante ndo dispunha até o momento da abertura da licitagdo. Ainda,
extraimos da passagem acima que pequenas falhas formais e materiais no contetido
da documentacéo devem ser avaliadas pela autoridade que conduz o certame, e, se
for o caso, sanadas em prol da competitividade do certame e do interesse publico.

O entendimento do TCU, segue o entendimento da
jurisprudéncia do STJ, que em decisdo no MS 5418/DF, informou que ‘’é juridicamente
cabivel juntar documentos visando explicar e complementar outro ja existente ou
ainda _objetivando produzir _contraprova e demonstrar _erro _da decisdo da
administragdo, sem transgredir principios constitucionais e legais.”

No caso em tela, a prépria recorrida é confessa que nao dispde
do produto licitado, tanto que sugere(se obriga) ter capacidade de produzir, sendo
que, tal afirmagédo néo encontra azo na legislagao especifica — Lei 14.133/2021.

N&o é razoavel que a empresa proponente venha a fabricar, de
forma experimental um produto e o coloque no mercado, sem o minimo de garantia
de eficiéncia e durabilidade. O Municipio(dinheiro publico) ndo pode servir para teste/
experimentos de produtos e servigos.

As contrarrazées ao Recurso, por sua vez, nao refletem juizo de
garantia e certeza para aceitabilidade, porquanto ndo apresentam de forma clara a
perfeita identificagcédo do produto e, de resto, confessam nao serem fabricantes, até
entdo, do produto — rolo faca.

Diante disso, opinamos pela procedéncia do Recurso, com a
consequente desclassificagdo da empresa BPMAQ Equipamentos Ltda, por
descumprimento do ltem 7.2 do Edital.

E o parecer, respeitadas as consideracdes superiores.

Vila Langaro, RS, 29 de abril de 2024.
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