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PREGAO ELETRONICO N.° 002/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 018/2022

DESPACHO

Decido pelo INDEFERIMENTO da impugnagéo apresentada pela
empresa GAMBATTO C1 VEICULOS LTDA em face do Edital de Pregéo Eletronico n.° 002-

2024, Processo Licitatorio n.° 018-2024, com base no Parecer Juridico do Procurador-Geral do

Municipio anexo.

Vila Langaro - RS, 26 de abril de 2024.
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PARECER JURIDICO

Assunto: Impugnacao ao Processo Licitatério n° 018/2024 — Pregao
Eletrénico n° 002/2024.

Empresa: Gambatto C1 Veiculos Ltda.

Foi solicitado a esta Procuradoria Juridica parecer acerca
da Impugnacédo do Processo em epigrafe, feito pela Empresa, igualmente
destacada(Via Plataforma BLL Compras — em 23/04/2024), que trata sobre
aquisigcao de veiculo novo para a Secretaria de Saude.

A impugnacao é tempestiva.

| - SINTESE DA IMPUGNACAO:

A Impugnhante insurge-se em sua manifestagcéo, por
discordar da descri¢éo do objeto a ser licitado(Termo de Referéncia), sugerindo
trés alteracdes, quais sejam: Motor, de 1.8 cilindradas, para 1.0 cilindradas;
porta-malas de 160 litros, para minimo de 42 litros; e, Tanque de combustivel
de minimo de 50 litros, para minimo de 47 litros.

Sustenta que em razdo de ter um veiculo com motor
turbo, mesmo sendo de 1.0 cilindradas, possui turbo, com 130 cv e isso eleva
a poténcia do motor, além da poténcia alcangada pelo motor de 1.8 cilindradas.

Nos demais itens, salienta que a ndo redugdo dos
indicativos minimos, prejudica na sua participagdo, ferindo a igualdade de
oportunidades e cerceando a competitividade e concorréncia mais ampla.

Il — ASPECTOS QUANTO AO OBJETO E LEGALIDADE
DO CERTAME:

Oportuno consignar que o Processo em comento tramita
sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021, subsidiariamente as Leis
Complementares n° 123/06 e 147/14 e alteragdes.

Da analise ao disposto na Impugnacéo, percebe que nao
condiz com a realidade dos fatos, vejamos:

Da Legalidade- Auséncia de Clausula discriminatoéria
que gera a restricdo do carater competitivo.

O Termo de Referéncia(Anexo |) do Edital do Pregéo
018/2024, que trata da descrigdo dos objetos licitados traz como exigéncia
que o objeto deve ser compativel com as necessidades exigidas para a
finalidade do veiculo e, com isso, determinadas caracteristicas de ordem
técnica devem ser observados pelos participantes.

Nao houvesse a necessidade de qualificar o objeto,
bastaria a descricao genérica referindo apenas> “..UM VEICULO MINIVAN,
ZERO KM, PARA 07 LUGARES, MODELO 2024..” e, com isso, qualquer ~
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fabricante poderia participar. A realidade, contudo, nao é esta e, para atender
as necessidades do municipio, cabe a este, dentro do seu poder discricionario,
qualificar e discriminar o objeto que pretende adquirir.

Assim, as caracteristicas do objeto foram langadas no
Edital para que as empresas que se habilitassem, pudessem fornecer o
produto.

Ao pretender participar do certame, a impugnante ja
DEVE ESATAR ciente das condig¢bes e da descrigdo do veiculo.

Importante frisar que o primeiro ponto mais importante
para o éxito de uma licitagédo esta rigorosamente na capacidade de definir, com
clareza e precisdo, o objeto pretendido. Em varios dispositivos, a Lei n°
14.133/2021 aponta como vetor da atuagdo administrativa e dever do gestor
publico a indicacdo de qualidade do produto. A Administragéo tem o dever de
indicar o objeto pretendido na licitagdo, inclusive com as caracteristicas
necessarias a qualidade satisfatoria.

Alias, no pregdo, muito criticado por apressar a licitagao
sem garantir qualidade, a regra foi tdo destacada que a prépria lei s6 admite
considerar um objeto como comum, se for possivel descrevé-lo, assegurando
a qualidade.

A Administracdo deve atender as exigéncias referidas no
art. 18, da Lei 14.133/2021 e, nesse sentido, o Processo 018/2024 que refere
ao Pregao Eletronico n® 002/2024, ja ponderou algumas especificagbes do
objeto, ao enviar o Projeto junto ao Ministério de Saude, para a obtengéo dos
recursos financeiros, ficando, tdo somente, a definicdo das caracteristicas do
produto, a critério do Municipio, dentrc do principio do interesse publico e poder
discricionario, que esta contido na solicitagdo da Secretaria de Saude do
Municipio, ao fazer seu requerimento de compra do veiculo, que foi reproduzido
no Termo de Referéncia, dentro do estudo e planejamento de cada Secretaria
Municipal.

A Administracéo pode adquirir produtos exigindo
especificacdo completa do bem de acordo com as regras de ergonomia,
estabelecer testes laboratoriais por conta do contratado ou até mesmo exigir
que o licitante apresente amostras do produto(catalogos).

O Tribunal de Contas da Unidao também se manifestou
sobre o caso em tese, através da Sumula n°® 177:

“A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicéo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual é subsidiério o principio da publicidade... (grifo nosso)

E notério que a identificagdo exata do item ou servigo que se deseja
adquirir é fator preponderante para a boa execugdo do processo de aquisi¢do, visto que é a
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pan‘i_r dessa definido que se configurara a eficiéncia e eficacia do processo. Eficiéncia no
sentido de se obter exatamente aquilo do quai se faz necessaério e eficécia no sentido de utilizar
melhor os recursos publicos.”

Conclui-se, destarte, que o Anexo | do Edital observa os
paramentos da lei no que tange a exigéncia de que o produto seja caracterizado
conforme seja mais vantajoso para o municipio.

Ora, como traz o proprio texto legal, a licitagcdo destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo, devendo ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihe séo correlatos.

Ao fazer a exigéncia de que o produto detenha certas
caracteristicas, agiu a administracao sob o palio da discricionariedade, dentro
do limite do que é legal e do que é legitimo, as quais ndo tem o condao de
frustrar o carater competitivo da licitagac.

Conforme entendimento doutrinario, discricionariedade é
a margem de liberdade que o administrador tem para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos
cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solugcdo mais adequada a satisfacédo da finalidade legal, quando, por for¢ca da
fluidez das expressdes da lei ou da liherdade conferida no mandamento, dela
nao se possa extrair objetivamente, uma solucdo univoca para a situagao
vertente.

Citando Marcgal Justem Filho, interessante transcrever
que: “a administragdo tem liberdade para escolher as condi¢cdes sobre o
contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
indicando exaustivarnente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no
ato convocatério da licitacdo, que passara a reger conduta futura do
administrador. Além da lei, o instrumento convocatério da licitagdo determina
as condicbes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagao
ao instrumento convocatério completa vinculagéo a lei.”

Diante disso, ndo se vislumbra que o Edital impugnado
possa ser reputado clausula discriminatéria vez que esta sendo solicitado a
todos os interessados em participar do pregéo, ndo configurando ilegalidade
ou afronta a constituicdo que possa afastar a competitividade entre licitantes.

Dito isso, se a situagdo da impugnante € excecdo a essa
realidade, nao pode pretender que a administracdo se abstenha de analisar o
panorama do mercado atual para tornar seus argumentos validos e suficientes
a ensejar uma modificagao no edital.

Dessa forma, o Edital impugnado néo fere isonomia, néo
contraria a legislacéo vigente, é oriundo do poder discricionario que é dado por
lei ao contratante, sendo fruto da analise da necessidade e adequagéo ao caso
concreto, tanto que descreve objetivamente as caracteristicas do veiculo e
seus acessorios basicos para a finalidade dos equipamento a serem instalados
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no mesmo, bem como das condigées que envolvem assisténcia técnicas e
garantias oferecidas, tudo visando garantir a qualidade e durabilidade do
produto licitado.

Do ponto de vista dos particulares licitantes, um objeto
descrito de forma clara, sucinta e objetiva, permite o correto entendimento
daquilo que o Ente Publico de fato deseja, trazendo igualdade de condigdes e
ofertas qualitativas, ndo apenas sustentadas pela vertente do menor custo, o
que propicia um processo de aquisicdo aprimorado, diminuindo também,
consideravelmente as chances de inviabilidade de competicéo ou frustragéo da
licitacao.

Pelo exposto, por entender, essa assessoria, que o Edital
002/2024 atende a legalidade, estando emn simetria com os principios gerais da
administracdo publica, contidos no art. 37 da Constituicao Federal, e em
especial os principios norteadores da licitagdo e da Administragao Publica em
geral, e ndo contendo irregularidade técnicas no instrumento convocatério,
opina pelo INDEFERIMENTO da Impugnacdo protocolado pela Empresa
Gambato C1 Veiculos Ltda, pelos fatos juridicos supra mencionados.

E o parecer, respeitado o entendimento e consideragdes
superiores.
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