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Ata N.° 001/2025
Pregao eletronico N.° 001/2025
Processo licitatorio N.° 018/2025

Aos trés dias do més de julho de dois mil e vinte e cinco, as
13h15min, na sala de reunides da Prefeitura Municipal de Vila Langaro, a
Pregoeira e a equipe de apoio se reuniram para analisar e decidiram por indeferir
a impugnagédo apresentada por GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA, com base no Parecer Juridico em anexo.

Vila Langaro - RS, 3 de julho de 2025.
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Municip

PARECER JURIDICO

Assunto: Impugnagdo ao Processo Licitatério n° 018/2025 — Pregdo
Eletrénico n® 001/2025.

Empresa Impugnante: GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA.

Foi solicitado a esta Procuradoria Juridica parecer acerca
da Impugnacéo do Processo em epigrafe, feito pela Empresa, igualmente
destacada(Via Plataforma BLL Compras — ermn 02/07/2025), que trata sobre
aquisicao de maquina pa-carregeceira nova para a Sacretaria de Infraestrutura.

A impugnacéo é tempestiva.

| - SINTESE DA IMPUGNACAOQ:

A Impugnante insurge-se em sua manifestagdo, por
discordar da descricdo do objato a ser licitado(Termo de Referéncia), sugerindo
trés alteracées, no ltem 1.2 do TR, para contemplar que a altura minima de
despejo passe a ser de 3.100mm, por estar dentro da capacidade do
equipamento oferecido pela mesma.

Sustenta que a exigéncia da maquina, no item, caso nao
haja a reducao dos indicativos minimos, prejudica na sua participagao, ferindo
a igualdade de oportunidades e cerceando a competitividace e concorréncia
mais ampla.

Il - ASPECTOS QUANTO AO OBJETO E LEGALIDADE
DO CERTAME:

Oportuno consignar que o Processo em comento tramita
sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021, subsidiariamente as Leis
Complementares n° 123/06 2 147/14 e zlteracbes.

Da anélise ao disposto na Impugnacéo, percebe que nao
condiz com a realidade dos fatos, vejamos:

Da Legalidade- Auséncia de Clausula discriminatéria
que gera a restricéio do carater competitivo.

O Termo de Referéncia(Anexo 1) do Edital do Processo
n® 018/2025, que trata da descri¢éo dos objetos licitados traz como exigéncia
que o objefo deve ser compativel com as necessidades exigicas para a
finalidade da maquina e, com isso, determinadas caracteristicas de ordem
técnica devem ser observados pelos participantes.

Ndo houvesse a necessidade de qualificar o objeto,
bastaria a descrigdo genérica referindo apenas> “..UMA MIAQUINA PA-
CARREGADEIRA, NOVA, COM PESO MINIMO DE 17 TONELADAS,..” e, com
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isso, quaE@;u@r fabricante poderia pari’;:ir'ar Arealidade, contudo, ndo é esta e,
para atender as necessidades do municipio, cabe a este, dentro do seu poder
discriciona ialificar e discriminar o objeto que pretende adquirir.

Assim, as caracteristicas do objeto foram lancadas no
Edital para que as empresas que se habilitassem, pudessem fornecer o
produto.

Ao pretender participar do certame, a impugnante ja
DEVE ESATAR ciente das condigées e da descricdo da maquina.

Importante frisar que o primeiro ponto mais importante
para o éxito de uma licitagdo esté rigorosamente na capacidade de definir, com
clareza e preciséo, o objeto pretendido. Em vérios dispositivos, a Lei n°
14.133/2021 a:,amh como vetor da atuacao administrativa e dever do gestor
publico a indicacéo de qualidade do produto. A Administracéo tem o dever de
indicar o objeto pretendido na licitagdo, inclusive com as caracteristicas
necessarias a qualidade/capacidacde satisfatéria.

Alias, no pregdo, muito criticado por apressar a licitacao
sem garantir qualidade, a regra foi tdo destacada que a propria lei sé admite
considerar um objeto como comum, se for possivel descrevé-lo, assegurando
a qualidade/ “?«mctdade

A Administracdo deve atender as exigéncias referidas no
art. 18, da Lei 14.133/2021 &, nesse sentido, o Processo 018/2025 que refere
ao Pregéo Eletrdnico n° 001/2025, ja ponderou algumas especificagbes do
objeto, quando da solicitacdo de compra, pela Secrataria de Infraestrutura do
Municipio, ficando, tdo somente, centro das caracieristicas do produto,
conforme z necessidade do Municipio, atendendo, assim, o principio do
interesse publico e poder discricionario, reproduzindo no Termo de Referéncia,
o estudo e planejamento da Secretaria Municipal.

A Administracédo pode adqguirir  produtos exigindo
especiflcac::o completa do bem de acordo com as regras de ergonomia,
estabelecer testes laboratoriais por conta do contratado ou até mesmo exigir
que o licitante apresente amostras do produto(catalogos).

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou
sobre o caso em tese, através da Sumulan® 177:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensével da competicéo, até mesmo como pressup osto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade... (grifo nosso)

E notério que z identificacdo exata do item ou servico que se deseja
adquirir é fator preponderante para a boa exscucédo do processo de aquisicéo, visto que € a
partir dessa definicdo que se configuraré a eficiéncia e eficacia do processo. Eficiéncia no
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Municipio de Vila Langaro

sentido de se obter exataments aquilo do qual se faz necessario e eficacia no sentido de utilizar
melhor os recursos ptiblicos.”

Conclui-se, destarte, que o Anexo | do Edital observa os
paramenios da lei no que tange exigéncia de que o produto seja caracterizado
conforme seja mais vantajoso para o municipio.

Ora, como traz o préprio texto legal, a licitacido destina-se
a garantir a observancia :io orincipio constitucional da isonomia e selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo, devendo ser processada e
ita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Ao fazer a exigéncia de que o produto detenha certas
caracteristicas, agiu a admin%e'tfa(;éo sob o palio da discricionariedade, dentro
do limite do que é legal e do que € legitimo, as quais n&ao tem o condao de
frustrar o carater competitivo da lici tagm

Conforme entendimente doutrinario, discricionariedade é
a margem de liberdade que o af:if'r“m strador tem para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos
cabiveis, perante cada caso (‘on@mm a fim de ::ur:r:pri;f o dever de adotar a
solucéo mais adequada a satisfacéo da finalidade legal, quando, por forga da
fluidez das expressdes da lei ou da liberdade f:or;ferida no mandamento, dela
ndo se possa extrair objetivamente, uma solucdo univoca para a situagao
vertente.

Citando Marcal Justem Filho, interessante transcrever
que: “a administragéo tem liberdade para escolher as condicées sobre o
contrato futuro. Porém, deveré valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no
ato convocatério da licitacdo, que passara a reger conduta futura do
administrador. Além da lei, o instrumento convocatdrio da licitacdo determina
as condigdes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculag&o
ao instrumento convocatdrio completa vinculagéo a iei.”

Diante disso, ndo se vislumbra que o Edital impugnado
possa ser reputado clausula discriminatéria vez que esta %eﬁ(j@ solicitado a
todos os interessados em participar do pregdo, néo configurando ilegalidade
ou afronta a constituicdo que possa afastar a competitividade entre licitantes.

Dito iss0, se a situagdo da impugnante & excegao a essa
realidade, ndo pode pretender que a administracao se abstenha de analisar o
panorama do mercado atual para tornar seus argumentos vélidos e suficientes
a ensejar uma modifica¢do no edital.

Dessa forma, o Edital impugnado ndo fere isonomia, nao
contraria 2 legislacéo vigente, é oriundo do poder discricionario que € dado por
nte, sendo fruto da analise da necessidade ¢ adequagao ao caso
concreto, tanto que descreve objetivamente as caracteristicas do veiculo e
seus acessorios basicos para a finalidade dos equipamento a serem instalados
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no mesmo, bem como das condicdes que envolvemn assisténcia técnicas e
garantias oferecidas, tudo visando garantir @ qualidade e durabilidade do
produto licitadc

Do ponto de vista dos particulares licitantes, um objeto
descrito de forma clara, sucinia e objetiva, permiie o correio entendimento
daquilo que o Ente Publico de fato deseja, trazendo igualdade de condigbes e
ofertas qualitativas, ndo apenas sustentadas pala vertente co menor custo, o
que propicia um processo de aquisicéo aprlmorddo, diminuindo também,
consideravelmente as chances da inviabilidade de competicdo ou frustragéo da
licitagao.

Pelo exposto, por entender, essa assessoria, que o Edital
de Pregéo Eletrdnico n® 001/2025 e o respectivo Processo JCItatOI'IO n°
018/2025 atende a legalidade, estando em simetria com os principios gerais da
administracio publica, contidos no art. 37 da Constituigdo Federal, e em
especial os principios norteadores da licitagéo e da Administracéo Publica em
geral, e ndo contendo irregularidade técnicas no instrumento convocatorio,
opina pelo INDEFERIMENTO da Impugnacéo protocolado pela Empresa GRA
ASSESSORIA E CONSULTORIA EN NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA,

pelos fatos juridicos supra mencionados.

E o parecer, respeitado o entendimento e consideragoes
superiores.

Vila Langaro, RS e 2025.
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