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A COMISSAO DE LICITAGOES — ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - GOVERNO
DO MUNICIPIO DE VILA LANGARO/RS

Concorréncia Eletronica n° 05/2026

RGS ENGENHARIA S.A., em recuperacao judicial, inscrita
no CNPJ sob. n° 19.368.227/0001-12, estabelecida na Rua
Candido Portinari, n°® 55, por seu representante legal
(Procurador), Vanderlei Antonio Simionatto, RG 4043658857
e CPF 595.183.670-00, infra-assinado, apresentar
RECURSO a disputa do Edital de Concorréncia Eletrénica n°
05/2026, nos termos do artigo 165 da Lei n° 14.133/21.

1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

O Direito a recurso encontra-se determinado na Lei 14.133/21, que assim

dispoe:

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da ata,
em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado ou de inscricao em
registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante;

d) anulacao ou revogacao da licitacao;

e) extincao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

Il - pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao,
relativamente a ato do qual nao caiba recurso hierarquico.

Além disso, o Edital assim estabelece:
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13 - DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA

13.1 - A sessao publica podera ser reaberta:

13.1.1 - Nas hipoteses de provimento de recurso que leve a anulagao de atos anteriores a
realizacao da sessao publica precedente ou em que seja anulada a propria sessao publica, situagao
em que serao repetidos os atos anulados e os que dele dependam.

13.1.2 - Quando houver erro na aceitacao do preco melhor classificado ou quando o licitante
declarado vencedor ndo assinar o contrato, ndo retirar o instrumento equivalente ou ndao comprovar
a regularizacao fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §12 da LC n.2 123, de 2006. Nessas
hipoteses, serao adotados os procedimentos imediatamente posteriores ao encerramento da etapa
de lances.

13.2 - Todos os licitantes remanescentes deverao ser convocados para acompanhar a sessao
reaberta.

13.2.1 - A convocacao se dara por meio do sistema eletronico (“chat”), e-mail, de acordo
com a fase do procedimento licitatorio.

2. DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face dos atos praticados na fase competitiva da Concorréncia Eletrénica n°
005/2026, especialmente diante da falha operacional verificada na plataforma BLL
Compras, que comprometeu a correta visualizacdo da disputa em tempo real, pelos

fundamentos a seguir expostos.
SINTESE DOS FATOS

A presente licitagdo tem por objeto a contratagcdo de empresa para realizar a
implantacdo de pavimento asfaltico em CBUQ nas Ruas Ivo José Bonfante e Sutel
Kurtz Teixeira, no Distrito Industrial do Municipio de Vila Langaro/RS, com critério de

julgamento pelo menor preco global.
A sessao de disputa teve inicio em 22/06/2026, as 09h00min.

Durante a fase de lances, a RGS Engenharia S.A. apresentou lance no valor
de R$ 1.179.000,00, passando a constar na tela da plataforma como primeira
colocada, na condicédo de “WVENCENDO”.

Ocorre que, durante todo o periodo subsequente, a tela acessada pela licitante
permaneceu indicando a RGS como detentora do melhor lance, sem atualizagdo em

tempo real acerca de eventual superacao por outra concorrente.
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Prova disso € o print de tela obtido as 09h44min do dia 22/06/2026, no qual a

plataforma BLL ainda exibia a seguinte situacao:

fase: DISPUTA;

status: VENCENDO;

1° colocado: PARTICIPANTE 224, correspondente a RGS Engenharia S.A;
melhor lance: R$ 1.179.000,00;

horario do sistema/computador: 09h44min, em 22/06/2026.

Entretanto, posteriormente, ao acessar os registros da sesséo, verificou-se que
a plataforma apontava movimentos incompativeis com a informacéao que estava sendo

exibida a RGS durante a disputa, especialmente:

lance da MATT Construtora Ltda. as 09h20min13s, no valor de R$ 1.150.017,35;
julgamento as 09h24min03s;

habilitacdo as 09h41min19s.

Ou seja, as 09h44min, enquanto os registros internos da plataforma ja
indicavam a existéncia de lance inferior, julgamento e avango para fase de habilitagéo,
a tela efetivamente disponibilizada a RGS ainda apontava a empresa como primeira

colocada e vencedora da disputa.

Essa divergéncia nao representa mero inconformismo com o resultado do
certame, mas indicio objetivo de falha operacional da plataforma, com potencial
comprometimento da competitividade, da isonomia, da transparéncia e da propria

regularidade da etapa de lances.
DA REGRA EDITALICIA DE INFORMAGAO EM TEMPO REAL

O item 8.20 do edital é expresso ao prever que, durante a sessao publica, os
licitantes devem ser informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado,

vedada a identificagao do licitante.

Trata-se de regra essencial a dindmica da disputa eletronica.
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Em uma concorréncia eletronica, especialmente no modo de disputa aberto e
fechado, a informagdao em tempo real ndo é mera formalidade. Ela é pressuposto
indispensavel para que os licitantes possam avaliar sua posi¢ao, definir estratégia,

ofertar novos lances e exercer plenamente sua competitividade.

No presente caso, a RGS foi induzida pela propria plataforma a acreditar que
permanecia como primeira colocada, pois a tela exibida as 09h44min ainda indicava
a empresa como “VENCENDQ”, com melhor lance de R$ 1.179.000,00.

Essa informagédo, contudo, mostrou-se incompativel com os registros
posteriormente disponibilizados, segundo os quais a MATT Construtora Ltda. ja teria

apresentado lance inferior as 09h20min13s.

Houve, portanto, aparente descumprimento da regra editalicia que exige a

informagao em tempo real do menor lance registrado.
DO PREJUIZO A COMPETITIVIDADE E A FORMULAGAO DE LANCES
A falha apontada causou prejuizo concreto a RGS.

A empresa permaneceu acompanhando a sessao acreditando, com base na
propria tela da plataforma, que seu lance de R$ 1.179.000,00 era o melhor lance

vigente.

Caso tivesse sido corretamente informada, em tempo real, de que havia lance
inferior apresentado por concorrente, a RGS poderia ter reavaliado sua estratégia

competitiva e apresentado novo lance, dentro da dinamica prépria da disputa.

A diferenca entre o lance da RGS e o lance posteriormente atribuido a MATT
foi de aproximadamente R$ 28.982,65.

Portanto, ndo se trata de diferenga irriséria ou de situacdo sem potencial
influéncia no resultado. A falha de informacgao atingiu diretamente a possibilidade de

reacao competitiva da licitante.

DA INCONSISTENCIA OBJETIVA ENTRE A TELA DA LICITANTE E O HISTORICO
DA SESSAO

O ponto central deste recurso € a inconsisténcia objetiva entre:
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a) a tela da plataforma visualizada pela RGS as 09h44min, indicando que a empresa

permanecia como primeira colocada, na fase de disputa; e

b) o histérico posteriormente apresentado pela propria plataforma, indicando que as
09h20min13s teria havido lance inferior da MATT, as 09h24min03s julgamento e as

09h41min19s avancgo para habilitacao.
Essa contradigao precisa ser tecnicamente esclarecida.

A Administragdo nao pode simplesmente presumir a regularidade do sistema
diante de prova visual apresentada pela licitante demonstrando que, no mesmo
horario em que a sesséo ja teria avangado para habilitagao, a plataforma ainda exibia
a RGS a fase de disputa e a condi¢cao de primeira colocada, conforme anexos aqui

juntados.

Tal circunstancia exige, no minimo, diligéncia técnica junto a BLL Compras,
com preservagao e analise dos logs da sessao, registros de atualizagéo da interface,
eventos de comunicagdo, mensagens emitidas, logs de usuario, sincronizagéo da tela

e eventuais falhas de atualizagéo.
DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA TECNICA

Diante da gravidade da inconsisténcia, requer-se a realizagdo de diligéncia

técnica junto a BLL Compras, para que a plataforma esclarega:

a) se houve instabilidade, atraso, falha de atualizagéo ou inconsisténcia na interface

visualizada pela RGS;

b) se o sistema registrou comunica¢cdo em tempo real a RGS acerca do lance da MATT
as 09h20min13s;

c) se houve divergéncia entre os registros internos da plataforma e a tela apresentada

ao usuario;
d) se ha logs de atualizagao da tela do usuario PARTICIPANTE 224;

e) se ha registros de desconexdo, laténcia, falha de sess&o, cache, erro de

sincronizagao ou qualquer outro evento técnico que explique a divergéncia;
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f) qual informacéo foi efetivamente disponibilizada a RGS entre 09h20min e 09h44min;

g) por qué, as 09h44min, a tela da RGS ainda indicava a empresa como primeira
colocada e a fase como “DISPUTA”, embora o histérico da sessao indique atos

posteriores incompativeis com essa informacao.

DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, TRANSPARENCIA E
COMPETITIVIDADE

A licitacao eletrénica depende da confianga na plataforma e da igualdade de

acesso as informagdes essenciais da disputa.

Se uma licitante ndo recebe, em tempo real, a informacgao de que foi superada

por concorrente, sua participagao fica substancialmente prejudicada.

A falha ndo atinge apenas a RGS, mas a propria confiabilidade do certame,
pois a competicdo somente € legitima quando todos os licitantes tém acesso

simultdneo e adequado as informagdes necessarias para formular seus lances.

A manutencao do resultado, sem esclarecimento técnico da inconsisténcia
demonstrada, comprometeria a transparéncia do procedimento e a segurancga juridica

da contratagéo.

3. DOS PEDIDOS:
Diante do exposto, requer a RGS Engenharia S.A.:
a) o recebimento e processamento do presente recurso administrativo;

b) a suspensdo do prosseguimento do certame até a completa apuragdo da falha

relatada;

c) a preservagao integral dos logs da sessao da Concorréncia Eletronica n° 005/2026,
especialmente os registros relacionados ao usuario/participante da RGS Engenharia
S.A;

d) a realizacado de diligéncia técnica junto a BLL Compras, para esclarecimento da

divergéncia entre a tela exibida a RGS as 09h44min e o histérico oficial da sesséo;
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e) a juntada aos autos dos logs completos da sessao, registros de comunicacgao,
registros de atualizacdo da interface, mensagens emitidas, eventos de sistema e

demais elementos técnicos pertinentes;

f) ao final, reconhecida a falha operacional da plataforma, seja anulada a fase
competitiva da licitagdo, com a reabertura da disputa de lances, assegurando-se a

plena competitividade, isonomia e transparéncia do certame;

g) subsidiariamente, caso ndo seja desde logo anulada a fase de lances, que o
processo permaneca suspenso até a manifestacio técnica formal da BLL Compras e

analise fundamentada pela Administragao sobre a inconsisténcia apontada.

Termos em que,

Pede deferimento.

Porto Alegre, 23 de junho de 2026.

VANDERLEI ANTONIO Assinado de forma digital por VANDERLEI
ANTONIO SIMIONATTO:59518367000

SIMIONATTO:59518367000 Dados: 2026.06.23 10:49:34 -03'00'

RGS ENGENHARIA S.A.
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A COMISSAO DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE VILA LANGARO - RS

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2026

A Empresa MATT CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 00.220.982/0001-27, situada na Rodovia ERS-324, n.
1500, Distrito Industrial, Municipio de Vila Maria/RS, neste ato representada por seu
socio administrator Sr. Douglas Matt, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF sob
n. 019.990.750-13, RG n. 1021856461, residente e domiciliado no Municipio de Vila
Maria/RS, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 165
da Lei n° 14.133/2021 e no item 12 do Edital, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por RGS ENGENHARIA S.A., ja
qualificada nos autos da Concorréncia Eletronica n® 005/2026, pelos fatos e fundamentos

juridicos a seguir expostos.

1 - BREVE RELATO DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

A Recorrente alega, em sintese, que teria ocorrido falha operacional na plataforma
BLL Compras durante a fase competitiva da Concorréncia Eletronica n°® 05/2026,
realizada em 22/06/2026. Sustenta que, embora seu sistema lhe exibisse a condi¢do de
"VENCENDO" as 09h44min, os registros internos da plataforma ja indicariam lance
inferior da MATT Construtora Ltda. desde as 09h20minl3s, com julgamento as
09h24min03s e habilitagdo as 09h41min19s.

Requer, ao final, a anulagdo da fase competitiva com reabertura da disputa de
lances ou, subsidiariamente, a suspensdao do certame até manifestagdo técnica da BLL

Compras.

Rodovia ERS-324, n. 1500 — Distrito Industrial - CEP 99155-000 — Vila Maria — RS
E-mails: licitacoes@grupompx.com / grupompx@grupompx.com
Fone (54) 3359.1119 WWW.Erupompx.com
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2 — DO MERITO - INEXISTENCIA DE FALHA OPERACIONAL
COMPROVADA

2.1 — Do onus probatdrio da Recorrente:

A alegacdo de falha operacional na plataforma BLL Compras constitui fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da Administragdo de prosseguir com 0
certame, nos termos do art. 373, II, do Codigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente ao processo administrativo. Cabe a Recorrente, portanto, o 6nus de

provar, de forma robusta e inequivoca, a existéncia do vicio que alega.

O print de tela juntado pela RGS Engenharia S.A., por si s0, ndo constitui prova
técnica suficiente para demonstrar falha na plataforma. Conforme consolidada
jurisprudéncia do TCU e STJ, registros unilaterais de tela, desacompanhados de pericia
técnica ou de logs oficiais do sistema, ndo tém o condao de invalidar o resultado de uma
disputa eletronica. Ou seja, a mera alegacdo de falha no sistema eletronico,
desacompanhada de prova técnica robusta, nao € suficiente para anular a sessdo publica

de licitacao.

2.2 — Da regularidade formal da sessao:

Os registros oficiais da plataforma BLL Compras — juntados aos autos e
reproduzidos no proprio recurso — demonstram a sequéncia cronoldgica integra e regular
da disputa:

09:00:02 - Inicio da disputa

09:03:24 - Lance RGS: R$ 1.179.000,00

09:08:10 - Lance MATT: R$ 1.174.558,58

09:15:02 - Tempo randémico

09:19:02 - Notificagdo de lance fechado (PARTICIPANTES: 472 - MATT, 224 -
RGS, 502 - TRACADO)

Rodovia ERS-324, n. 1500 — Distrito Industrial - CEP 99155-000 — Vila Maria — RS
E-mails: licitacoes@grupompx.com / grupompx@grupompx.com
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09:20:13 - Lance MATT: R$ 1.150.017,35 (fase fechada)
09:24:02 - Oportunidade de readequacao

09:24:03 - Julgamento

09:27:15 - Definigao de valores unitarios

09:41:19 - Habilitacao

A plataforma registrou todos os eventos na ordem cronoldgica correta, com
indicagdo expressa de que o detentor da melhor oferta na etapa de lances era a Matt
Construtora Ltda. Nao ha qualquer indicio de supressdo, atraso ou adulteragdo nos

registros oficiais.

2.3 — Da auséncia de comprovacio de prejuizo concreto:

A Recorrente alega que, se tivesse sido informada em tempo real do lance inferior,
poderia ter reavaliado sua estratégia ¢ apresentado novo lance. Todavia, essa alegacao ¢

meramente especulativa e nao se sustenta diante dos fatos:

a) A RGS ja havia exercido seu direito ao lance fechado (modo fechado),
conforme notificacdo do sistema as 09h19:02, que relacionou expressamente os
participantes  habilitados a fase fechada: PARTICIPANTE 472 (MATT),
PARTICIPANTE 224 (RGS) e PARTICIPANTE 502 (TRACADO). A RGS, portanto,
teve ciéncia e oportunidade de participar da rodada de lances fechados. Se optou por nao

apresentar lance nessa etapa, assumiu o risco de sua estratégia competitiva.

b) O sistema registrou, as 09h24:02, a oportunidade de readequacdo - momento
em que o detentor da melhor oferta deveria verificar e readequar seus valores unitérios.

Essa etapa ¢ posterior ao julgamento e nio se confunde com a fase de lances.
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c) A diferenca de R$ 28.982,65 entre o lance da RGS (R$ 1.179.000,00) e o lance
vencedor da MATT (R$ 1.150.017,35) representa aproximadamente 2,50% do valor total.

Em licitacdes de menor preco global, essa diferenca é substancial e legitima, fruto da

estratégia competitiva adotada pela MATT, e ndo de qualquer falha operacional.

2.4 — Da impossibilidade de anulaciio sem prova técnica:

O pedido de anulagdao da fase competitiva é desproporcional e prematuro. A
jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que a anulagdo de atos licitatérios exige
prova inequivoca do vicio, sendo que a anulagdo de atos administrativos depende da
comprovagdo de vicio que os macule, ndo se presumindo irregularidades ou falhas em

plataformas eletronicas amplamente testadas e utilizadas pela Administragao Publica.

A plataforma BLL Compras ¢ plataforma certificada e amplamente utilizada por
entes publicos em todo o Brasil, submetendo-se a rigorosos controles de seguranga ¢
rastreabilidade. A simples alegacdo de divergéncia entre a tela do usudrio e os registros
internos, desacompanhada de laudo técnico independente, ndo autoriza a anulacdo do

certame.

2.5 — Da desnecessidade de suspensiao do certame:

O pedido subsidiario de suspensdo do certame até manifestagdo técnica da BLL
Compras também nao merece acolhimento. O principio da continuidade administrativa
(art. 37, caput, da CF/88) impde que o procedimento licitatorio prossiga, salvo quando

demonstrado risco concreto de prejuizo irreparavel, o que ndo ocorre no caso.

Ademais, a BLL Compras, como plataforma de licitagdes eletronicas, mantém
registros integros e auditaveis de todas as sessdes. A mera divergéncia na tela de um tnico

participante, sem qualquer outro indicio de falha generalizada, ndo justifica a paralisacdo
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do certame em prejuizo do interesse publico e da propria licitante vencedora, que agiu de

boa-f¢ e dentro das regras do edital.

3 — DA RESPONSABILIDADE DO LICITANTE PELO AMBIENTE
TECNOLOGICO — CLAUSULA 5 DO EDITAL

A Recorrente pretende imputar a plataforma BLL Compras e a Administragdo a
responsabilidade por uma suposta falha de atualizacao da tela. Ocorre que o Edital, em
sua Clausula 5 (Do Credenciamento no Sistema Licitacdes da Bolsa de Licitagdes e
Leildes e Participacdo), estabelece regras claras sobre o acesso ¢ a responsabilidade dos

licitantes pelo ambiente tecnoldgico.

Nos termos do edital, ¢ de responsabilidade exclusiva do licitante assegurar-se de
que seu ambiente tecnoldgico, incluindo hardware, software, navegador, conexdo de
internet, configuragdes de cache ¢ atualizagdo, seja compativel com a plataforma e

permite a participagdo regular na disputa eletronica.

A RGS nao apresentou qualquer prova técnica que exclua a hipétese de que a

divergéncia apontada decorreu de fatores locais em seu proprio equipamento, tais como:
a) lentiddo ou instabilidade na conexdo de internet;
b) configuracdo inadequada de cache do navegador;
c) auséncia de atualizagdo automadtica da interface;
d) desconexdo temporaria nao percebida pelo usuario;

e) diferenga entre o horario do computador local e o horario oficial de Brasilia

(DF).
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Registre-se que o edital adota expressamente o horario de Brasilia (DF) como
referéncia de tempo oficial. O print de tela apresentado pela RGS, capturado as 09h44min

no horario de seu computador local, ndo tem valor probatorio absoluto diante dos registros

oficiais do sistema, que seguem rigorosamente o horario oficial.

Se havia divergéncia entre o horario do computador da RGS e o horario de
Brasilia, diferenca que poderia perfeitamente explicar o aparente descompasso entre a
tela e os registros, cabia a Recorrente demonstra-lo tecnicamente, 6nus do qual nao se

desincumbiu.

Nesse sentido, o TCU adota como regra que nas licitagdes eletronicas, o horario
oficial ¢ o de Brasilia, sendo de responsabilidade do licitante a correta configuracdo de
seu ambiente tecnologico, ndo podendo alegar falhas decorrentes de sua propria
infraestrutura para justificar a anulagdo de atos do certame. Isto ¢ levado como uma
diretriz fundamental para garantir a isonomia, a seguranca juridica e a padronizag¢ao dos

atos em contratagdes publicas.

4 - DA BOA-FE DA LICITANTE VENCEDORA

A Matt Construtora Ltda., participou da disputa dentro das regras editalicias,
apresentou lances regulares e obteve o menor pre¢o global de forma legitima. Nao ha
qualquer elemento nos autos que aponte conduta irregular ou vantagem indevida por parte

desta Recorrida.

O principio da seguranc¢a juridica e da protecdo da confianga legitima (art. 5°,
XXXVI, da CF/88) impde que atos administrativos regulares ndo sejam desconstituidos
com base em alegagdes ndo comprovadas, sob pena de comprometer a credibilidade do

certame e gerar inseguranca para todos os licitantes.
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5-DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Matt Construtora Ltda.:
a) o recebimento e processamento das presentes contrarrazdes;

b) o conhecimento e ndo provimento integral do recurso interposto pela RGS
Engenharia S.A., mantendo-se incélume o resultado da Concorréncia Eletronica n°

005/2026;

¢) o prosseguimento imediato do certame, com a habilitacdo ¢ demais fases

subsequentes, ante a inexisténcia de prova técnica robusta de falha operacional;

d) subsidiariamente, caso Vossa Exceléncia entenda necessarios esclarecimentos
técnicos, que a diligéncia junto a BLL Compras seja realizada em paralelo ao
prosseguimento do certame, sem suspensao do feito, em homenagem aos principios da

continuidade administrativa e da eficiéncia.
Termos em que, pede deferimento.

Vila Maria-RS, 29 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por
DOUGLAS DOUGLAS MATT:01999075013

MA‘rr 01999075013 Dados: 2026.06.29 13:36:14
-03'00'

MATT CONSTRUTORA LTDA.
Douglas Matt
Socio Administrador
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